
陳唐芷青
行政總監

行政總監報告

強積金計劃成員是強積金制度最重要的持份者。綜合所有成員帳戶的資產，強積金總淨資產值在2013年10月突破
了$5,000億水平。積金局是強積金制度的倡導者及成員利益的守護者，我們會堅守使命，因應社會需要的轉變不
斷改善強積金制度，為計劃成員帶來最大裨益。年內，我們完成了不少改良制度的措施，其他改革項目亦已踏上軌

道，穩步推展。

年度回顧

回顧過去一年，積金局取得的主要成果如下。

法例修訂
根據早前的研究結果而制訂的兩項法例修訂，已於年內完成。隨着新法例獲通過，行業計劃下臨時僱員的供款計

算方法已簡化，按劃一的供款標準計算；強積金供款最低及最高有關入息水平亦已作出調整，分別由$6,500及
$25,000調升至$7,100及$30,000。

我們繼續因應其他範疇的檢討及研究結果相應制訂修例建議，現正協助政府擬備《2014年強制性公積金計劃 
（修訂）條例草案》，準備於2014年7月提交立法會審議。該草案旨在為提取累算權益的安排增添靈活性，主要建議 
包括容許計劃成員退休或提早退休後分階段提取強積金累算權益，以及容許罹患末期疾病的計劃成員提早提取 
權益。此外，該草案涵蓋關於簡化強積金計劃行政程序，以及有助我們更有效執法的法例修訂，以保障計劃成員的

利益。
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檢討及研究
我們亦正探討其他有助改善強積金制度的建議，其中主力研究的一項改革建議，是加強規管強積金計劃的預設基金

安排，冀以更完善的預設基金安排作為強積金制度下的核心基金。現時各個強積金計劃採用不同類型的成分基金作

為預設基金，把沒有作出投資選擇的計劃成員的強積金供款投資於此。這些預設基金種類繁多，不同計劃的預設

基金在風險與回報方面差別很大。我們亦注意到，某些計劃成員沒有作出投資選擇，是因為他們覺得難以在眾多 
基金之中選出切合需要的基金。正如主席在其報告中提到，我們建議規定所有強積金計劃均提供一個收費低廉、 
投資策略能平衡長線投資風險和回報，而且適合退休儲蓄的核心基金。我們期望核心基金可為沒有作出投資選擇的

計劃成員提供一個收費低廉的投資方案，不論他們不作選擇的原因為何。同時，核心基金亦可成為市場指標，間接

驅使受託人進一步調低強積金收費。政府與積金局已計劃在2014年年中就上述建議聯合諮詢公眾。

另一方面，我們早前已全面檢討最低及最高有關入息水平的法定調整機制。法定最低工資於2011年5月1日 
開始實施，引發各界考慮應否修訂有關入息水平的調整機制。因此，在法定最低工資對僱員收入分布的影響逐漸 
顯現時，我們展開檢討工作，研究各種可行方案，以改善有關入息水平的調整機制。經考慮相關界別的意見後，我

們於2014年年初向政府提出新的建議機制，以供政府考慮。

主席亦在其報告中提到，積金局另一個主要目標是把「半自由行」（即2012年推出的僱員自選安排）擴展為 
「全自由行」。我們延續數年前展開的研究工作，分析各種可行方案，以期進一步增加僱員選擇強積金計劃和基金的

自主權，並規劃所需的基礎配套設施，目標是在2015年年底前向政府提交有關建議。

監督業界
積金局去年公布了一系列有助提升強積金制度效率的短期改革措施，以進一步節省行政成本。在受託人的支持和

配合下，這些改革措施年內進展良好。首先，我們透過多種方法簡化和劃一強積金計劃的行政工作，同時提出 
修例建議以精簡若干行政程序。第二，業界已合併或終止若干規模較小或效率較低的計劃或基金，以加強協同效

益及降低強積金制度的成本。第三，幾乎所有計劃均已提供至少一個投資於股票及╱或債券的低收費基金1，以供 
計劃成員選擇。現時市場上唯一尚未提供低收費基金的計劃，亦準備於2014年稍後時間推出這類基金。此外，我
們透過大型宣傳及工作計劃鼓勵計劃成員整合個人帳戶，以方便他們妥善管理帳戶，並協助提高強積金制度的整體

成本效益。目前已陸續有計劃成員根據我們的建議採取行動。

1  即收費為1%或以下，或基金開支比率為1.3%或以下的基金。
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在推行上述短期措施時，我們亦研究如何加強監管強積金受託人，以及對違反強積金規例的人士採取更有效的執法

行動。為提高效率及效益，我們重組工作架構並成立新的執法部門，由專責團隊集中履行執法職能，處理所有與 
受託人相關的投訴、調查受託人及服務提供者的涉嫌違規個案，以及處理涉及違規受託人、中介人、僱主及計劃 
成員的檢控個案及紀律處分個案。

保障計劃成員
保障計劃成員的權益和利益是積金局的主要任務。年內，我們繼續主動巡查僱用機構，查核僱主有否遵守強積金 
法例。對於被拖欠強積金供款的僱員，積金局代他們成功追討合共$1.463億供款。我們又致力促使自僱人士遵守 
強積金規定，並繼續對作出虛假聲明，訛稱永久離開香港以提取強積金累算權益的計劃成員採取執法行動。

公眾教育及宣傳活動
多年來，我們持續進行各項教育及宣傳工作。年內，我們進一步推出新的推廣活動，繼續提高公眾對強積金制度的

認知程度，並增進計劃成員的強積金投資及帳戶管理知識。我們亦廣泛宣傳年內推行的強積金改革措施和最新發

展，並繼續向社區傳遞多元化的教育資訊。為配合個人帳戶整合計劃，我們舉辦大型推廣活動，向公眾講解整合帳

戶的好處、教導計劃成員如何整合帳戶，並鼓勵更多計劃成員在適當情況下整合帳戶。

企業社會責任
積金局積極履行企業社會責任，除了在日常運作中融入環保措施，亦致力促進員工身心健康，鼓勵他們熱心參與 
社區公益活動。年內，我們榮獲多個獎項，這些獎項肯定了我們在履行企業社會責任方面的努力，包括連續第九年 
獲頒「同心展關懷」標誌；我們的減廢措施備受嘉許，獲頒卓越級別減廢標誌；憑着自行研發的電子系統，我們

勇奪亞太區FutureGov獎。該電子系統有助提高受託人轉移強積金累算權益的效率及準確度，並可達致無紙化 
運作。

我們密切留意社區的需要，致力提供優質、專業的客戶服務。積金局一直秉持「克盡己任、群策群力、精益求精、 
洞悉社情」的四大信念，並繼續舉辦「機構傑出員工嘉許計劃」，嘉勉體現這些信念的同事。外界獎項方面，申訴 
專員公署向積金局兩名員工頒發2013年度申訴專員嘉許獎的公職人員獎，表揚他們為市民提供卓越服務。積金局
已連續第11年獲頒這項殊榮。
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展望未來

過去13年來，強積金制度屢遇逆境，但仍能安然渡過，證明其基礎穩固，運作穩健。展望未來，我們將要面對更
多挑戰。香港人口正急劇老化，積金局會繼續鞏固強積金這安老保障第二支柱，為香港就業人士謀求退休保障，建

設可持續發展的未來。我們會努力實現我們對強積金制度的願景，使強積金更易管理，方便計劃成員為退休積累儲

備，同時令強積金制度的運作更為簡便，並使強積金的產品和服務更物有所值。

我們會繼續按照政府在2013年及2014年施政報告中訂明的政策方向，在現行工作的基礎上推行長遠改革措施，為
強積金制度帶來重大進展。正如上文所述，我們將會就設立核心基金的建議諮詢公眾，並在2015年年底前制訂加
強計劃成員對強積金帳戶的管控權的實施計劃。在推行改革的過程中，我們必定會向社會各界尋求共識。

我們將積極令強積金行政程序標準化、簡單化及自動化，同時檢討及改善強積金計劃和基金的資料披露及呈述 
方式，以及繼續跟進相關的法例修訂工作。在監管業界方面，我們會處理強積金計劃行政運作所涉及的主要風險，

並加強受託人的企業管治安排。我們將持續對違規者採取執法行動，並推出教育活動，向公眾講解強積金制度及 
強積金投資知識。對內方面，我們會繼續培訓員工，提升他們的工作技能和專門知識，並會加強員工的企業社會 
責任意識及籌辦相關活動。

銘謝

積金局在年內取得上述成就，實在得來不易。我特此向主席、董事會成員、各附設委員會與工作小組的主席和 
成員、強積金計劃諮詢委員會及行業計劃委員會的主席和成員致意，感謝他們在過去一年就強積金制度的發展路

向給予寶貴意見，以及堅定支持我們的工作。我亦向積金局所有充滿幹勁、努力不懈、全情投入工作的員工衷心 
致謝。

陳唐芷青
行政總監
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